ANF<YPE F#rumbDir

Férum Nacional de Diretores de F /Centros/Depar
de Educagao ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras

ASSOCIACAD NACIDNAL PELA FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAD

Posi¢do da ANFOPE e FORUMDIR sobre a NOTA TECNICA DE
ESCLARECIMENTO SOBRE A RESOLUCAO CNE/CP N° 2, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2019, publicada pelo CNE em 06 de julho de 2022

A Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE),
associacdo cientifica da drea de Educacdo, com relevante producdo académica e
protagonismo no debate nacional em torno da formacao dos profissionais da educacao
nos cursos de Pedagogia e Licenciaturas no Brasil, desde a década de 1980, e o Férum
Nacional de Diretores e Diretoras de Faculdades, Centros, Departamentos de Educa¢ao
ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR), perante a
publicizacdo, em 6 de julho, da “Nota Técnica de Esclarecimento sobre a Resolugao
CNE/CP n2 02 de 20 de dezembro de 2019”, emanada pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), vém a publico debater os limites politico-pedagdgicos e de regulacao,
contidos neste documento, que configura mais um ataque a formacao de professores e
a autonomia universitaria.

Cabe destacar, inicialmente, a forma do documento, incomum no dmbito do CNE, por
ndo responder diretamente a uma consulta sobre o tema, que gera muitas duvidas e
incertezas, quanto a organizacdo das licenciaturas em geral e da Pedagogia, em
especifico. Deve-se observar que Nota Técnica ndo é fim, e sim meio. Trata-se de um
regulamento administrativo e, por isso, ndo pode se sobrepor ao entendimento da lei.
Destarte, sua finalidade é acesséria. Fica evidente que a Nota Técnica ndo tem poder
normativo e, portanto, ndo pode ir além do que ja esta expresso na legislacdo vigente,
incluindo a CF 1988, a LDB, o PNE e o Decreto n28.752/2016.

Ressaltamos que a Nota Técnica, assinada apenas por uma conselheira, sem passar pela
aprovacdo do Pleno do CNE, ndo tem poder de regulacdo e nem a expressdo do
colegiado. Os esclarecimentos contidos na referida Nota Técnica desconsideram a ampla
producdo da jurisprudéncia nacional que discute a Antinomia Juridica, definida como
“[...] a presenca de duas normas conflitantes validas e emanadas de autoridade
competente, sem que se possa dizer qual delas merecera aplicagdo em determinado
caso concretol...]” (TARTUCE, 2017)%. Ademais, uma Nota Técnica ndo pode acrescer
novos elementos a uma orientacdo hierarquicamente maior.

Com base nesse fundamento legal, passamos a analisar outros elementos contidos na
Nota Técnica, que extrapolam ao texto por pretender esclarecer e, também, apresentar
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elementos de causa e efeito ndo comprovados pela literatura e pesquisas da area da
educacdo, ndo tratados na Resolugdo CNE/CP 2/2019.

1. Anormajuridica é uma construcdo escalonada, em uma piramide. A Constituicdo
Federal esta no nivel superior, seguida das normas gerais (leis, decretos,
jurisprudéncias, dentre outros) e, por fim, as normas individuais (decisGes
judiciais, etc.). Uma Nota Técnica ndo tem forca juridica, especificamente por
descaracterizar o principio da colegialidade.

2. A antinomia juridica, é uma discussdo fundante para a compreensao da Nota
Técnica, visto que ela desconsidera a Resolu¢do CNE/CP 01/2006. No caso de
Antinomia Juridica existem trés principios a serem observados, a saber: critério
hierarquico; critério cronolégico e critério da especificidade. Por certo, a
Resolu¢cdo CNE/CP 02/2019 é cronologicamente posterior a Resolu¢cdo CNE/CP
01/2006, porém este fato ndo enseja sua automatica nulidade, em nenhum
momento especificado nessa normativa. Pelo principio da Especificidade, em um
caso de Antinomia Juridica, pode se considerar que uma norma especifica
prevalece sobre a norma geral, por tratar de forma mais especifica um caso
particular, considerando que o legislador se atentou mais detidamente nas
especificidades do tema. O caso da Resolu¢do CNE/CP 01/2006, pode ser
considerado desta forma, visto que a regulamentacdo do Curso de Pedagogia,
foi aprovada depois de amplo e longo debate sobre a concepc¢ao de formacgao do
Pedagogo, ao passo que a Resolugdo CNE/CP 02/2019 é uma norma geral para
todas as licenciaturas. Isso posto, a Nota Técnica ndo pode revogar a Resolucdo
CNE/CP 01/2006 e/ou descaracteriza-la.

3. Acrescenta-se que a Nota Técnica, em questdo, ndo indica a origem dos
guestionamentos, aspecto de praxe no ambito do referido Conselho, com o
intuito de elucidar as possiveis implicacées da Resolugdo CNE/CP 02/2019 sobre
as licenciaturas. Evidencia-se que o tema nao foi tratado com a necessdria
clareza, ndo configurando, portanto, uma diretriz normativa.

4. A Nota Técnica pretende encerrar o debate, ignorando demandas de varias
entidades educacionais e instituicdes de educacdo superior que sinalizam para a
necessidade de ampliacdo dos debates envolvendo questdes atinentes a
revogacdo da Resolucdo CNE/CP n? 2/2019 e/ou sobre a necessidade ainda
premente de ampliacdo do prazo definido pelo Parecer CNE/CP n2 10/2021 para
dezembro de 2022. A referida nota ignora, ainda, a autonomia das
Universidades, bem como, as instancias, temporalidades e cronogramas diversos
para tramitacdo interna de Projeto Institucional e de reformulacdo de Projetos
Pedagdgicos de Cursos (PPC) e/ou proposicdo de novos cursos pelas Instituicbes
de Educacdo Superior. Esta nota intempestiva e intransigente podera prejudicar
a oferta de cursos para o ano letivo de 2023, visto que desconsidera além do
tempo demandado para a tramitacdo interna, aquele necessario para cadastro
de novos cursos no E-MEC. Assim, a prorrogacdo da Resolugdo CNE/CP 2/2019 é
condicdo sine qua non para continuacdo do debate e para avancar em projetos
formativos das diversas licenciaturas.



5. Registra, ainda, que em momento de transi¢do politica no ambito federal e dos
estados e Distrito Federal, no bojo do pleito eleitoral, espago/tempo onde se
confrontam projetos histdricos antagbnicos, é no minimo inoportuno e
inadequado, a realizagdo de mudangas intempestivas e medidas impositivas, que
ocultam sua origem e alinhamento. N3ao cabe, portanto, impor a implementacgao,
em tempo invidvel, de projeto destrutivo da educacdo e da desvalorizacdo da
docéncia.

Em vista do exposto, reafirmamos, mais uma vez, os principios defendidos pela Anfope
e pelo movimento dos educadores, e a luta em defesa da formacgao dos profissionais da
educacdo e da educagdo publica, laica, estatal, gratuita, democratica, inclusiva e
popular, referenciada na especificidade dos sujeitos do campo e da cidade, em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino.

Assim, conclamamos os/as profissionais da educacdo, em especial os professores,
gestores, especialistas e pesquisadores da area da formacdo de professores, e suas
entidades, os/as estudantes dos cursos de licenciatura e as representa¢des estudantis
da Educacdo Basica e da Educacdo Superior e demais categorias de trabalhadores, para
juntos/as fortalecermos a mobilizagdo e persistirmos na constru¢do de um projeto de
formacao, educacdo e sociedade mais justa e igualitaria.

Por fim, considera-se urgente que IES se organizem, em seus diferentes colegiados e
coletivos, e construam didlogos e resisténcias contra os retrocessos, conclamando-os a
ndo cederem as pressdes inaceitaveis, cujo atendimento comprometer3,
inexoravelmente, a qualidade dos cursos de licenciatura, a formacao dos professores
para a educacgao basica e o futuro dos estudantes brasileiros.

A ANFOPE, o FORUMDIR e as entidades e féruns que subscrevem a presente Nota de
Esclarecimento, conclamam todas IES a resisténcia ativa!

8 de julho de 2022.
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Férum Nacional de Diretores e Diretoras de Faculdades, Centros, Departamentos de
Educacdo ou Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (ForumDir)

Movimento Nacional em Defesa do curso de Pedagogia
Associacdo Brasileira de Alfabetizacdao (ABAIf)
Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC)

Associacdo Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio)
Associacdo Brasileira de Ensino de Historia (ABEH)

Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educag¢do em Ciéncias (Abrapec)



Associacdo Nacional de Histéria (ANPUH Brasil)

Associa¢do Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educagao (Fineduca)
Associacdo Brasileira de Pesquisadores em Educacdo Especial (ABPEE)

Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE)

Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacdo (ANPEd)

Associacdo de Escolas Superiores de Formacao de Profissionais do Ensino do Rio
Grande do Sul (AESUFOPE)

Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes)

Férum Nacional de Coordenadores Institucionais do Pibid e Residéncia Pedagdgica
(Forpibid-RP)

Forum Nacional de Coordenadores Institucionais do Parfor (ForParfor)

Forum Estadual Baiano em Defesa da Pedagogia

Férum Estadual de Mobilizacdo e Defesa do Curso de Pedagogia do Rio de Janeiro
Férum Potiguar em Defesa do Curso de Pedagogia

Forum Estadual de Pedagogia da Paraiba

Forum Estadual de Mobilizacao e Defesa do Curso de Pedagogia de Goias

Férum Estadual de Mobilizacdo e Defesa do Curso de Pedagogia de Mato Grosso do Sul
Férum Estadual de Mobilizacdo e Defesa do Curso de Pedagogia de Mato Grosso
Férum em defesa da formagdo de professoras/es do Estado de Minas Gerais
Férum Maranhense em defesa da Pedagogia e licenciaturas

Férum Paraense em defesa dos cursos de Pedagogia

Férum Paranaense dos cursos de Pedagogia

Férum Pernambucano em Defesa dos Curso de Pedagogia

Férum Tocantinense em Defesa dos Cursos de Pedagogia e Licenciaturas

Férum Estadual em Defesa do Curso de Pedagogia do Ceara

Sociedade Brasileira de Educacdo Matematica (SBEM)

Sociedade Brasileira de Ensino de Quimica (SBEnQ)
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